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KOMITET EKOHOMIHHOI BE311EKH CUIA B KOHTEKCTI 
COIJIAAbHHX nPOrPAM J\. Py3BEAbTA

Aapnca LUHHKAPEHKO (Kiposorpafl)

Cmammn npucemena diwibnocmi KoMimemy eKOHOMiHHO'i 6e3nem CUIA, 
iiozo poni e poipooiii ma npuiummmi coiiiaibiiozo laKouoOaacmaa 
adMimcmpaiju 0 . ff. Py3eejibma.

KjnoHoei cnoea: KoMimem eKOHOMiHHO'i 6e3nem CUIA, Hoeuii Kypc, 
coifiajibni npozpciMU, 3cikoh 3 etcoHOMmHOi oejneiai, 3cikoh npo couiaibiie 
■jaoejneveiuifi.

( 'mam bn n o c e n u j e n a  d e m r e j i b n o c m u  K o M u m e m a  jKonoMW-iecKoii 
6e 30n a c H 0c m u  CUIA, e z o  p o n u  e  p a 3 p a 6 o m K e  u  npuiinmuu coiiuajibiiozo 
3a K 0 H 0 d a m e j ib c m e a  achiumicmpaiiuu 0 . f f .  P y 3 e e j i b m a .

Kjuoneebie cnoea: KoMumem jKoiioMtivecKoii 6e3onacnocmu CUIA, H o e u i i  

Kypc, coifitajibHbie npozpaMMbi, 3aKon jKouoMW-iecKoii 6e3onacnocmu, 3aKon 
CoifuajibH020 ooecneveiuvi.

The article is devoted to the Committee on Economic Security o f  the USA, 
its role in the development and adoption o f  social legislation o f  F. D. Roosevelt

Keywords: Committee on Economic Security, New Deal, social programs, 
Economic Security Act, Social Security Act.
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Bam nuB oro CKnagoBoro b HOBiTHin icT opii C ff lA  e noniTUKa co^anbH O - 
eKOHOMinHux pefoopM  Ta igeH HO -noniTunHux 3MiH, m o  6 y n u  3giftcH em  ag M im cT p a^ero  
Tpugu^Tb g p y ro ro  npe3ugeH Ta C ff lA  O . fl. Py3BenbTa, h  OTpuMana Ha3By H oB oro  
Kypcy. n p o f tm n o  M anme BiciM gecaT poKiB Big nonaTKy ^ o r o  n ep io g y , ane  h  goT enep  
pefoopM u, npoB egeH i npe3ugeHTOM O . f l. Py3BenbTOM y  pi3H ux cfoepax cycn inbH oro  
muTTa, 3anum aroT bca aKTyanbHUMu g n a  g o c n igHUKiB 3 n o rn a g y  efoeKTUBHoro nogonaH H a 
HacnigKiB cBiT0B0i  Kpu3u b KpaiHi 3i 36epemeHHaM geMOKpaTunHux iHcTUTyTiB. 
AKTyanbHoro Ta M anogocnigm eH oro cTopoHoro 3anum aeT bca n p o ^ c  cTBopeHHa Ta 
BBegeHHa b giro c o ^ a n b H o ro  3aK0H0gaBcTBa, 3OKpeMa 3aKOHy n p o  c o ^ a n b H e  
3a6e3neneH H a 193 5 p .(S S A ), Ta p o n i KoMiTeTy 3 eK0H0MinH0i  6e3neKH (C E S ) y  ^ O M y  
n p o ^ c i .

CBoepigHUM 3BiTOM gianbHOCTi KoMiTeTy CTanu goKyMeHTu h  M aTepianu, aKi 
6 y n o  BugaHO 1937 poKy n ig  Ha3Boro “ C o ^ a n b H u ft  3axucT b C ff lA ” [13]. 36ipHUK 6yB 
nigr0T0BneHUH n igpo3ginaM u KoMiTeTy. H aft6 in b m  noBHe gocnigm eH H a gianbHOCTi 
KoMiTeTy 3 po3po6KH Ta n p u H H a rra  c o ^ a n b H o ro  3aK0H0gaBCTBa, Ha gyMKy aBTopa, 
3po6uB aMepuKaHCbKHH icTopuK, npofoecop  yHiBepcuTeTiB KaH3acbKoro gepm aB H oro Ta 
mTaTy KaH3ac, aBTop 6araT box  icT opunH ux gocnigm eH b n e p io g y  H oB oro  K ypcy
O . fl. Py3BenbTa KeHHeT C. fleB ic. y  M0H0rpafo ii “ O f lP , poKH H oB oro  Kypcy, 1933 -  
1937” BiH po3KpuB n p u n u H u  CTBopeHHa C E S , gaB 3aranbH y xapaKTepncTUKy HanpaMKiB 
fto ro  gianbHOCTi m o g o  n igroTOBKu 3aKOHonpoeKTy 3 eK0H0MinH0i 6e3neKH.[1].

y  n p a u a x  pagaHCbKHx Ta pociftcbK nx icTopuKiB -  aM epuK am criB  
ManbKOBa B . H . [4 ;5 ], 33bK0Ba G. O . [8], C o rp iH a B . B . [7], CuBaneBa M . B. [6], 
K omKiHoi M . H . [2], K p eg ep a  A . A . [3] Ta iH. TinbKH KOHCTaTyeTbca foaKT CTBopeHHa 
TaKoro iHCTUTyTy. HeBucBiTneHUMu y  HayKOBin niTepaTypi 3anum aroTbca 3aBgaHHa 
KoMiTeTy, 0CH0BHi HanpaMKH H oro po6oT u , ponb  y  foopMyBaHHi c o ^ a n b H o ro  
3aK0H0gaBCTBa Ta c o ^ a n b H o i noniTUKH y p a g y  O . fl. Py3BenbTa. yKpaiHcbKHMu BneHHMu- 
eKOHOMicTaMu m fo o p M a ^ a  n p o  KoMiTeT 3 eK0H0MinH0i 6e3neKH nogaeT bca no6imHO, y  
KOHTeKCTi BBegeHHa b o 6 ir  TepMiHy “ eKOHOMinHa 6e3neKa” [9].

CBiTOBa eKOHOMinHa Kpu3a Kmu,a 20  -  n o n .3 0 -x  poKiB HeraTUBHO BnnuH yna Ha 
co^anbHO-eKOHOMinHuft p03BUT0K y  C fflA , i n e p e g  H0B006paHUM npe3ugeHTOM  KpaiHu 
nocT ano  cepno3H e 3aBgaHHa -  peaHiMyBaTH eKOHOMiKy gepm aB u, npoB iB m u HU3Ky 
pefoopM, aKi OTpuManu Ha3By H oB oro  Kypcy. O ch o b h u m  n o ro  3aBgaHHaM Ha nonaTKy 
CTano Bigpogm eHHa eKOHOMiKH h  cinbCbKoro rocnogapcT B a n ic n a  HacnigKiB B enuK oi 
g e n p e c ii. n p o 6 n e M u  c o ^ a n b H o ro  xapaK Tepy po3B’a3yB anuca foparneHTapHO.

1934 poKy gianbH icTb agM im cT pam i O . Py3BenbTa cnpaM OByBanaca Ha 
npoBegeHH a KopiHHux 3MiH b com anbH ift nom T Hni h  3H anm na 3aKpinneHHa b npuHHaTTi 
HH3KH 3aKOHiB, m o  BperynbOByBanu nuTaHHa c o ^ a n b H o ro  cnpaMyBaHHa, a  caMe 
H a ^ o m n b H o r o  aKTa n p o  TpygoBi BigHOCUHu (the  W a g n e r  A c t)  Ta 3aKOHy n p o  c o ^ a n b H e  
3a6e3neneH H a (S S A ). ronoB H oro  BigMiHHoro p u co ro  ^ o r o  n e p io g y  6 y n o  Te, m o  y p a g  
Py3BenbTa BigMOBUBca Big noniTUKH 6anaHcyBaHHa, nonaB  ypaxoByB aTu iH Tepecu 
TpygoB oro HaceneHHa MicT i foepM. BecHoro i BniTKy 1935poK y npoB egeH a HOBa c ep ia  
Hag3BunaHHO Bam nuBux n i6ep an b H u x  pefoopM. H a  n e p m u n  nnaH  b noniT u n i 
foegepanbH oro  y p a g y  CTaB Bce 6 in b m  BucyBaTuca c o ^ a n b H u ft  acneKT. H e3B am aronu Ha 
HH3Ky nepeTBopeHb b eKOHOMinmft i nacTKOBO b com anbH ift cfoepax, m o  B ig 6 y n u ca  b 
C ff lA  y  n e p io g  3 1933 -  1934pp ., HaranbHUM 3 a n u m u n o c a  nuTaHHa foopMyBaHHa 
foegepanbH oi cucTeM u neHciHHoro 3a6e3neneH H a gepm aB u, a  He OKpeMux mTaTiB.
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3HanHy p o n b  y  BupimeHHi ^ o r o  nuTaHHa h  p o 3 p o 6 m  c o ^ a n b H o ro  3aK0H0gaBCTBa 
BigirpaBaB KoMiTeT eK0H0MinH0i  6e3neKH n p u  n p e 3ugeHTOBi C ff lA  (C E S ). KOMiTeT 
6yB cfoopMOBaHHH 2 8 .0 6 .1 9 3 4  poK y HaKa3OM M  6 7 5 7  [13, 92]. O ch o b h u m  3aBgaHHaM 
KoMiTeTy 6y n o  “Ha^pa^roBaHHa peK O M eH ga^n, aKi, Ha n o ro  [KoMiTeTy] gyMKy, 
3a6e3nenaTb noninm eH H a cucTeM u c o ^ a n b H o ro  3a6e3neneH H a” . 3 a  gBa THmHi g o  u b o ro  
b n p 0M0Bi n e p e g  K oH rpecoM  npe3ugeH T  O . Py3BenbT BucnoBUB CBoi n o 6amaHHa 
KoMiTeTy h  oniKyBaHHa Big n o ro  gianbHOCTi: “M eH i noT pi6Hi p a ^ O H a n b m  3axogu , aKi a  
Momy 3anponoH yB aTu BmuTu 3agna go caraeH H a c o ^ a n b H o i 6e3neKH y  BigHomeHHi 
TaKnx 6eHTemHux foaKTopiB y  muTTi n roguH u aK, 6e3po6iTTa i n o x u n u n  BiK” [12].

KoMiTeT eK0H0MinH0i  6e3neKH CKnagaBca 3 noT upbox  K0Mn0HeHTiB: npoB igH oi 
BUKOHaBnoi r p y n u  (aKy, BnacHe, i Ha3UBanu KoMiTeTOM 3 eK0H0MinH0i  6e 3neKH [C E S ]), 
K0HcynbTaTHBH0i  p a g u , TexHinHoi p a g u  (a6o 6ropo) i BUKOHaBnoro gupeKTopa.

BuKOHaBna rp y n a  6y n a  BumuM  opraHoM  KoMiTeTy, Ha aKy noK naganoca  
npuftHaTTa pim eH b. f lo  n o ro  CKnagy B xoguno  n ’aTb nneHiB y p a g y  O . Py3BenbTa: MiHicTp 
n p a m  O peH cic  nepKiHC (n e p m a  miHKa, m o  n o c in a  TaKHH Bam nuB un nocT  b agM im cT pam i
O . Py3BenbTa), aKy 6y n o  npu3HaneHO ronoB oro  KoMiTeTy, MiHicTp foiHaHciB re H p i 
M opreH T ay M onogm un, reH e p an b H u n  npoK ypop ro M ep  C. KaMMiHrc, MiHicTp 
cinbCbKoro rocnogapcT B a re H p i y o n n e c  Ta T ap p i ronKiHC -  oguH  3 H angoB ipem m ux  
pagHUKiB npe3ugeH T a, ronoB a O eg ep a n b H o ro  ynpaBniH H a 3 HagaHHa Hag3BunanHoi 
gonoM oru .

n o c a g y  BUKOHaBnoro gupeK Topa g o p y n u n u  npo fo eco p y  BicKOHciHCbKoro 
yHiBepcuTeTy, ynHro BugaTH oro eKOHOMicTa flm oH a KoMMOHca (1 8 6 2  -  1945) EgBiHy 
BiTTe, aKHH yBam aBca ogHHM i3 HanaBTopuTeTHimux eKcnepTiB i3 c o ^ a n b H o ro  
CTpaxyBaHHa b C ff lA  i 6yB aKTUBHUM nneHOM AMepuKaHCbKoi a c o m a ^ i  3 
ynopagKyBaH Ha TpygoB oro 3aK0H0gaBCTBa (A m erica n  A sso c ia tio n  fo r  L a b o r L e g is la tio n , 
A A L L ).

f lo  c e 6e b mTaT BiTTe B3aB M onogoro  BunycKHUKa CBoro p igH oro  
BicKOHciHCbKoro yHiBepcuTeTy B in 6y p a  KoeH a, y  M an6yTHbOMy n u  He n e p m o ro  nneH a 
p a g u  i3 c o ^ a n b H o ro  3axucT y (S o c ia l S e c u rity  B o a rd ), m o  npau,roBaTUMe b ii CKnagi 
npoTaroM  n ’aT gecaT u poKiB, a  TaKom H eTpuB anun n a c  o 6inMaTUMe n o c a g y  MiHicTpa 
oxopoHH 3gopoB ’a , ocBiTH i c o ^ a n b H o ro  3a6e3neneHHa.

KoHcynbTaTUBHa p a g a  CK naganaca 3 23 npoB igH ux rpoM agcbK nx gianiB , aKi He 
B x o g u n u  go  CKnagy Ka6iHeTy Py3BenbTa, ane  B uaB nanu iHTepec go  p o 6oTu i3 
ygocKOHaneHHa 3aKOHogaBnoi 6a3u  i3 c o ^ a n b H u x  nuTaHb. T p o e  nneHiB p a g u  b 
noganbm oM y B ig irp an u  3HanHy p o n b  y  po3BUTKy cfoepu c o ^ a n b H o ro  3axucTy. M epioH  
O oncoM  CTaHe MiHicTpoM oxopoHH 3gopoB ’a , ocBiTH n  c o ^ a n b H o ro  3a6e3neneH H a b 
y p a g i E n 3eH xayepa, a  flm oH  BanHaHT i M e p i flbrocoH  npogoBmyBaTUMyTb p o 6oTy b p a g i
i3 c o ^ a n b H o ro  3axucT y[13].

f lo  CKnagy TexHinHoi p a g u  BxoguB 21 npegcTaBHUK pi3H ux gepm aB H ux ynpaBniH b 
H um noro  piBHa. P o 6oTy Bcix CKnagHUKiB C E S  3a 6e3nen y B an u  HanHaTi npa^BHUKH. 
MaKCUManbHa KinbKicTb cn iB po6iTHUKiB KoMiTeTy c a ra n a  100  o c i6 .

H anB am nuB im oro o c o 6oro b CKnagi TexHinHoi p a g u  6yB ii ronoB a A pTyp 
AnbTM anep, 3acTynHUK MiHicTpa n p a m , nneH  n e p m o i p a g u  i3 c o ^ a n b H o ro  3axucTy n  
n e p m u n  ronoB a ynpaB niH H a c o ^ a n b H o ro  3axucT y (S S A ).

f ln a  aKicHoi o p ra m 3 a m i p o 6oTu KoMiTeTy BiTTe n  A nbTM anep BU3Hanunu no T u p u  
p o 6o n i rp y n u  3 po3po6KH 3aKOHonpoeKTiB 3i: CTpaxyBaHHa i3 6e3po6iTTa, gepm aB H oro
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npa^B nam T yB aH H a h  B unnaT gonoM oru , oxopoHH 3gopoB ’a  Ta neH cinH oro  CTpaxyBaHHa 
3a BiKoM.

flo c n ig u B m u  icTopiro neH cinH oro  3a6e3neneH H a Ta c o ^ a n b H o ro  CTpaxyBaHHa b 
C fflA , BHBnuBm u  gocB ig 3 ^ o r o  nuTaHHa 6araT box  KpaiH CBiTy, KoMiTeT 3 eK0H0MinH0i 
6e3neKH po3po6uB  3aKOH 3 eK0H0MinH0i 6e3neKH, y  aKOMy 3anponoHyBaB TaKi 
peK O M eH ga^i m o g o  foopMyBaHHa foegepanbH oi cucTeM u c o ^ a n b H o ro  3axucTy niTHix 
n ro g en  y  C fflA :

1. EfoeKTHBHa cucTeM a c o ^ a n b H o ro  3axucTy n ro g en  n o x u n o ro  BiKy noBUHHa 
n o n a ra T u  He y  B u6opi Mim BunnaTaM u n  CTpaxyBaHHaM, a  6yTu noegHaHHaM o6ox . 
T inbK n npo rpaM a c o ^ a n b H u x  B unnaT Mome po3B’a3aTu npo6neM y, m o  CTOcyeTbca 
MinbnoHiB n rogen , aKi HeBgoB3i g o c a ra y r b  neH cinH oro  BiKy n  noTpe6yBaTUMyTb 
nigTpuM Kn. n p o rp a M a  CTpaxyBaHHa, m o  6y g e  3anym eH a nepe3  KinbKa poKiB, 
H an6num nuM  nacoM  He 3Mome 3anponoH yB aTu po3B’a3aHHa npo6neM u n o x u n u x  nrogen . 
P e ry n ap H i BigpaxyBaHHa y  fooHg CTpaxyBaHHa M onoguM u nrogbM u, m o  foopMyroTb CBin 
3axucT y  Man6yTHbOMy, 0gH03HanH0, MaroTb n ep eB ary  n e p e g  BunnaTaM u.

2. n p o rp a M a  c o ^ a n b H o ro  CTpaxyBaHHa n ic n a  gocarH eH H a neH cinH oro  BiKy 
noBUHHa CKnagaTuca i3 Tpbox OKpeMux cxeM:

-  foegepanbH oi nporpaM H  goTyBaHHa mTaTiB, m o  MaroTb 3aKOHu n p o  c o ^ a n b H u n  
3axucT niTHix n rogen ;

-  foegepanbH oi cucTeM u m op inH ux  BunnaT n ic n a  gocarH eH H a neH cinH oro  BiKy, 
KOTpa o x o n n ro e  n p a ^ 3 g a T H u x  n ro g en  aKi n igxogaT b  g n a  u ie i nporpaM H  3a BciMa 
KpuTepiaM u;

-  cucTeM u go6poB inbH ux m op inH ux  B unnaT n o  gocarHeHHro neH cinH oro  BiKy g n a  
n ro g en  i3 HU3bKnMu i cepegH iM u goxogaM u, aKi He n igxogaT b  g n a  nonep eg H b o i 
nporpaM H  3a KpuTepiaM u.

^ o g H u x  n p o n o 3 u m n , m o  CTOcyBanucb 6 u  3aKnagiB, aKi M ornu  6 g o rn ag a T u  3a 
niTHiMH nrogbM u, 3po6neHO He 6yno . PeK O M eH ga^i M icTunu npono .su n iro  3i CTBopeHHa 
c n e ^ a n b H o ro  opraH y, aK nn 6 u  3gincHroBaB o co 6 n u B u n  H arnag  3a 6oraginbH aM u 3 
nepcneKTHBoro yKnagaHHa K0HCTpyKTUBH0i nporpaM H  i3 pefoopMyBaHHa n o g i6 H u x  
3aKnagiB [13, 191].

ronoBHHM u foaKTopaMu, m o  B nnuH ynu Ha BHeceHHa peK O M eH ga^n g o  3aKOHy 3 
eK0H0MinH0i 6e3neK n CTanu [13]:

-  HagaHHa g o n o M o ru  b po3m upeH H i MeToguKu po3paxyHK y n  HagaHHa c o ^ a n b H o i 
g o n o M o ru  3a BiKOM aK b OKpeMux mTaTax, TaK i M eHm ux agMiHicTpaTUBHO- 
TepuTopianbH ux yTBopeHHax i3 gucno3UTUBHUMu 3aKOHaMu; yMOBa HagaHHa rpaHTiB 
CTana efoeKTUBHUM 3aco6oM  CTUMynroBaHHa 3aK0H0gaBCTBa OKpeMux mTaTiB;

-  Heo6xigHicTb ynopagKyBaH Ha foiHaHcyBaHHa nporpaM  mTaTiB. HeBignoBigHicTb 
B unnaT y  6 inbm ocT i mTaTiB co^anbH U M  nporpaM aM  CBignuno n p o  H aranbH y noT pe6y  
3anyneHHa gogaTKOBux KomTiB;

-  noninm eH H a CTaHgapTiB ynpaBniHH a, M imM anbHux B unnaT i m u p o T u  oxonneH H a 
co^anbH U M u nporpaM aM u OKpeMux mTaTiB;

-  oxonneH H a co^anbH U M u nporpaM aM u Bciei TepuTopii mTaTy, ix  
nignopagK yBaH H a BnacHe mTaTy a6o  M ic^BO M y caMOBpagyBaHHro;

-  HagaHHa npaB a 3BepHeHHa go  B nagu mTaTy, m o  3a6e3nenuTb CTaHgapT 
agMiHicTpaTUBHoi efoeKTUBHOCTi b M emax mTaTy;
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-  efoeKTHBHe 3BiiyBaHHa n e p e g  foegepanbHUM opraHoM  B ign0BigH0 go  
po3nopagm eH b m e i ycTaHOBu;

-  yneBHeHicTb y  TOMy, m o  MiHiManbHa gonoM ora  mTaTy BignoBigaTUMe piBHro 
muTTa, Heo6xigHicTb ycTaHOBneHHa MiHiManbHoi Memi B ign0BigH0 go  piBHa ^ h  y  
perioH i. HagaHH a foegepanbH ux rpaHTiB H agae MomnuBicTb nigB um yB aTu HumHro Memy 
BunnaT. BcTaHOBneHHa Hum Hboro MiHiMyMy CTaHe nepem K ogoro  po3nopom eH H a KomTiB;

-  oxonneH H a m u p m u x  BepcTB HaceneHHa nepe3  CKacyBaHHa 060B ’a3K0B0r0 
MiHiManbHoro n a c y  Big Ha6yTTa rpoMagaHCTBa, CKoponeHHa Heo6x igH oro  CTopKy 
npom uBaHHa b m T ari, nigBum eH H a Memi 3a6e3neneHOCTi, noHumeHHa BiKOBoro ^ H 3 y ;

-  3acTOcyBaHHa nepeBipKH Ha BignoBigHicTb goxogiB  nroguH u piBHro muTTa, a  He 
goxogaM  iH m ux n rogen , aKi M ornu  6 g o rn a g a T u  3a niTHboro o c o 6oro.

KoMiTeTOM 6y n o  cfoopMOBaHO yMOBu n  nopagoK  goTyBaHHa mTaTiB, 3rigHO 3 
aKHM foegepanbH un y p a g  goTye Ti m TaTu h  TepuTopii, aKi HagaroTb c o ^ a n b H y  gonoM ory  
He3aMomHHM nrogaM , m o  g o c a rn u  neH cinH oro  BiKy, B ign0BigH0 go  nporpaM , cxB aneH ux 
ypagoBUM opraHoM . ^  nporpaM H  noBHHHi MicTUTu peK O M eH ga^i agMiHicTpaTUBHoro 
xapaKTepy, o niHKy agMiHicTpaTUBHux BugaTKiB i MeToguKy n ig 6o p y  KagpiB.

f lo T a ^ i  MaroTb CTaHOBUTu nonoBUHy Big cyM u BHTpaT, pa3OM 3 BugaTKaMu Ha 
agMiHicTpyBaHHa Ta c o ^ a n b H y  gon o M o ry  g n a  n ro g en  neH cinH oro  BiKy, m o  He 
n e p e 6yBaroTb Ha yTpuMaHHi m ogH ux ycTaHOB, aKy H agae mTaT a 6o T epuTopia 
B ign0BigH0 go  nporpaM H , 3aTBepgmeHoi foegepanbHUM opraHoM  3a yMOBu, m o  n p u  
po3paxyHK y o 6cariB  Ha3BaHux B um e goTan in  foegepanbH i acurayB aH H a Ha gonoM ory  
nroguH i neH cinH oro  BiKy Ha T epuTopii mTaTy n u  T epuTopii CTaHOBUTUMyTb He 6inbm e 
15 gonapiB , a6o 5 %  Big 3aranbH ux  BHTpaT Ha gonoM ory  KOTpi CTOcyeTbca 
agMiHicTpyBaHHa.

fflraT H  h  T epuTopii MaroTb npaB o BU3HanaTu KpuTepii g n a  HagaHHa c o ^ a n b H o i 
g o n o M o ru  He3aMomHUM nrogaM  neH cinH oro  BiKy, npoT e K oH rpecoM  n 0BUHH0 6yTu 
06yM0BneH0, m o  3agna yMOB goTyBaHHa npo rpaM a 6y g e  cxBaneHa foegepanbHUM 
opraHoM  TinbKH b pa3i aKm,o: npo rpaM a c o ^ a n b H o i n igTpuMKu nom uproeT bca Ha Bcro 
TepuTopiro agMiHicTpaTUBHoi ogHHHiii piBHa mTaTy h  060B ’a3K0Ba g n a  Bcix 
agMiHicTpaTHBHO-TepuTopianbHux o g u H u ^ ,  m o  BxogaTb go  ii CKnagy. f ln a  BUKOHaHHa 
nporpaM H  b M emax mTaTy n e p e g 6aneHO CTBopeHHa c n e ^ a n b H o ro  op raH y  c o ^ a n b H o ro  
3axucTy, nig3BiTHoro foegepanbHOMy y p a g y  h  B ignoB iganbH oro 3a BignoBigHi M ic ^ B i 
o p raH u  ynpaBniHH a; HagaHO npaB o 6ygb-aKOMy n p eT eH g em y  Ha c o ^ a n b H y  gonoM ory  
3BepHyTuca y  B ignoB igH un opraH  mTaTy; 3a6e3neneHO foopMy 3BiTHOCTi n e p e g  
foegepanbHUM opraHoM  noBHoro Miporo B ign0BigH0 go  po3nopagm eH b i nocTaHOB 
ocTaHHboro; rapaHTyBaHHa HagaHHa MiHiManbHoi gonoM oru , m o  BignoBigaTUMe 
npomuTKOBOMy MiHiMyMy. 3 a  HaaBHOCTi goxogiB  y  npeT eH g ern a  Ha g o n o M o ry  i3 
c o ^ a n b H u x  BunnaT Mome 6yT u BupaxyBaH a cyMa, BignoBigHa 3a o 6caroM  BenunuH i 
BumeHa3BaHux goxogiB . C o ^ a n b H a  gonoM ora  BunnanyBaTUM eTbca 6ygb-aK in  o c o 6i, 
KOTpa B ignoB igae TaKHM KpuTepiaM: e r p 0MagaHHH0M C fflA ; MemKae Ha TepuTopii 
mTaTy 5 poKiB i 6in b m e npoTaroM  10-p inH oro  n ep io g y , m o  n e p e g y e  nogaHHro 3aaBKH Ha 
gonoM ory ; He n e p e 6yB ae Ha yTpuMaHHi m ogH oro  3aKnagy; Mae g o x o g u , m o  He 
BignoBigaroTb npomuTKOBOMy MiHiMyMy; He Mae pyxoM oro  n u  H epyxoM oro ManHa a6o 
Mae pyxoM e n u  HepyxoM e ManHO BapricTro He 6in b m e 5 000  g o n .; g o c a rn a  70 -p inH oro  
BiKy 3a yMOBu m o  i3 0 1 .0 1 .1 9 4 0  gonoM ora  6y g e  rapaHTOBaHa o c o 6aM, aKi g o c a rn u  65 - 
p inH oro  BiKy n  BignoBigaroTb yciM  iHmHM nepenineHUM  B um e KpuTepiaM; 3a yMOBu, m o

190



m  HAYKOBI 3AnHCKH Cepin: ICTOPMHHl H AyKM BunycK16

npuHanM Hi Ta CKnagoBa o 6c a ry  cyM u c o ^ a n b H o i gonoM oru , aKa B unnanyeT bca i3 
foegepanbH oro  6rogm eTy, y  pa3i CMepTi nroguH u, KOTpin npu3H aneH a gonoM ora , 6y g e  
yTpuM aHa mTaTOM, a  ii  cyM a noBigoM neHa foegepanbHOMy op raH y .[13 , 195 -  196].

npoeK T  3aKOHy “n p o  eKOHOMinHun 3axucT” , m o  MicTUB u i peKO M eH ga^i, 6y n o  
nogaHO Ha o 6roBopeHHa K oH rpecy  17 .01 .1935 . y  CeHaTi n o ro  n p e 3eHTyBaB ceHaTop 
B aiH ep  [10,S . 1130], y  n a n a T i npegcTaBHUKiB -  KOHrpecMeHu flayTOH [10 ,H . R . 4 1 20 ] i 
H broic [10 ,H . R . 4 142 ]. n i c n a  cnyxaH b y  6rogmeTHOMy KOMiTeTi 3aKOHonpoeKT 6y n o  
n 0BepHyT0 Ha goo^pa^roB aH H a. 3aMicTb H boro 3anponoH yB anu  npoeKT 3aKOHy “n p o  
c o ^ a n b H u n  3axucT ” [10 ,H . R . 7 260 ], aKHH npunHaTO 14 .08 .1935p . 3i 3MiHaMu h  
gonoBHeHHaM u:

1. K oH rpecoM  BigKHHyTO yMOBy n p o  Heo6xigHicTb gogaBaHHa c o ^ a n b H o i 
g o n o M o ru  go  goxogiB  o c o 6u  neH cinH oro  BiKy 3rigHO 3 nporpaM oro  mTaTy 3agna 
BignoBigHocTi g o n o M o ru  npomuTKOBOMy MiHiMyMy.

2. E yno  BigKHHyTO n p o n o ^ Hiiiro o 6MemuTu nepeBipK y BignoBigHocTi yMOBaM 
HagaHHa c o ^ a n b H o i g o n o M o ru  3rigHO 3 nporpaM oro  mTaTy, BU3HaneHHaM goxogiB  o c o 6u  
neH cinH oro  BiKy i ii  gpym uH u /  nonoBiKa.

3. ^ o  CTOcyeTbca KpuTepiiB npeTeHgeHTiB Ha c o ^ a n b H y  gonoM ory , 
B ign0BigH0 go  3aKOHy, yxB aneH oro  K oH rpecoM , mTaT, KOTpun 6am ae OTpuMyBaTu 
foegepanbH i g o T a ^ i,  Mae npaB o BCTaHOBnroBaTu 6ygb-aK i KpuTepii, KpiM TaKHx, aK: 
36inbm eHH a n e p io g y  npom uBaHH a Ha T epuTopii mTaTy noH ag  5 poKiB 3a n e p io g  ocTaHHix
9 poKiB, m o  nepegyroT b nogaHHro 3aaBu Ha c o ^ a n b H y  gonoM ory , neHCiHHun BiK noH ag  
65 poKiB (70  po k Ib go  0 1 .0 1 .1 9 4 0 )

4. C to c o b h o  KomTiB Ha yTpuMaHHa agMiHicTpaTUBHux opraHiB c o ^ a n b H o ro  
3axucTy: 5 %  foegepanbH oi g o T a ^ i,  aKa B unnanyeT bca mTaTy g n a  o p ra m 3 a m i p o 6oTu 3 
rpoMagaHaMH, cnpaMOByroTbca 6e3nocepegH bo mTaTy. ff lra T  Mae npaB o BUKopucTaTu ^  
KomTu TinbKH Ha agMiHicTpaTHBHi BugaTKH a6o Ha gon o M o ry  OKpeMUM rpoM agaHaM , a 6o 
Ha Te n  Ha Te [ 10 ].

P o 6oTa KoMiTeTy 6y n a  BU3HanHoro aK 3a CBoero M acmTa6HicTro, TaK i 3a 
onepaTHBHoro TpuBanicTro. M eH m  Him 3a niBpoKy C E S  3anponoH yBaB n e p m u n  
ipyHTOBHun npoeKT foegepanbH oi nporpaM H  c o ^ a n b H o ro  CTpaxyBaHHa 3a Becb n ac  
icHyBaHHa C fflA . C E S  p o 3p o 6uB B ceoxonH y cucTeM y CTpaxyBaHHa, aKa M icTuna TaKi 
K0Mn0HeHTu: KOMneHca^HHe CTpaxyBaHHa po61thhk1b; CTpaxyBaHHa 3gopoB ’a;
CTpaxyBaHHa Big BTpaTu npa^3gaTH O C Ti; CTpaxyBaHHa i3 6e3po6iTTa; neH cinH i B unnaTu 
3a bIkom ; B unnaT u y  3B’a3Ky i3 yTpaToro rogyBanbHUKa h  pi3HOMaHiTHi B unnaTu 3 
g o rn a g y  3a guTUHoro.

T p u  foyHgaMeHTanbHi npH HiiHnH, m o  6y n u  3aK nagem  b ^ O M y  3aKOHi h  goT enep  
CTaHOBnaTb 0CH0By cucTeM u neH cinH oro  3a 6e3neneH H a b C fflA : onogaTKyBaHHa 
p o 6oT ogaB ^B  i npa^BHUKlB; c o ^ a n b H a  gocTaTHicTb; iH guBigyanbH a cnpaBegnuBicTb. 
npaKTunHO ^  O3Hanae: n p a ^ g a B ^  noBHHHi nigTpuM yBaTu CBoix Konum H ix
npa^BHUKlB, m o  neH cinH a m K ana 06epHeH0 n p o n o p ^ H H a  3apo6iTKy, i po3Mip neH cii 
HanpaM y 3anem uTb Big cyM apH oro BHecKy b neH cinH un fooHg.

3aKOH n p o  c o ^ a n b H e  3a6e3neneH H a, aKHH 6y n o  npunHaTO 1935 poKy, BpaxyBaB 
m e  ogHy, gym e Bam nuBy o 6cTaBUHy, xapaKTepHy g n a  npaB 0B0i  cucTeM u C fflA , a  caMe -  
nigTBepgmeHHa cyBepeHiTeTy mTaTiB. TinbKH neH cinH un fooHg i po3Mip nogaTKy 6y n u  b 
ropucgH Knii foegepanbH oro  y p a g y , Bce iHm e -  KOMy, aK i CKinbKH nnaTUTu 3 an u m a n o c a  
6e3nocepegH bo y  BigaHHi mTaTiB.
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O c h o b h h h  TeKCT nepBUHHoro 3BiTy C E S , aKHH KoMiTeT HagaB n p e 3ugeHTy, 6yB 
yM im eH un Ha 50  gpyKOBaHux CTopiHKax i3 flogaTKOM, y  aKOMy 3a3HanaBca nepen iK  y c ix  
nneHiB KoMiTeTy, i 19 gogaTKOBux Ta6n u ^  i3 gaHUMu. noB H a p o 6oTa C E S  M icTunaca b
10 BenuKHx TOMax 3b1t1b i gocnigm eH b, aKi TaK i He 6y n u  HagpyKOBaHUMu. 1937 poK y 
HOBa p a g a  i3 c o ^ a n b H o ro  3axucTy onpun ro g H u n a  C Tucnun o rn a g  p o 6oTu KoMiTeTy.
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